syctom

l'agence
métropolitaine
des déchets
ménagers

Débat d’Orientations Budgeétaires
2017

Novembre 2016



SOMMAIRE

L'ENGAGEMENT DU SYCTOM DANS DE GRANDS PROJETS DANS UN CONTEXTE

INSTITUTIONNEL INSTABLE & ..ot e e e e et e e e e e e eaaaaaas 4
1.1. Deux réformes statutaires en adéquation avec |a Loi NOTRE .......ccoccvveeeeiciieeecciiee e, 4
1.2. L'intégration des syndicats primaires, SITOM93 et SYELOM ........cccoecveiieciiee e, 5

1.3. La nouvelle tarification : incitation, transparence et moindre effort budgétaire des
adhérents maintenus JuSQU N 2021 ......cooiiiuiiiiiiiieee ettt e e e e st e e sree e e s sree e e s sreaeeesaree 6

1.4. Le Syctom partenaire des syndicats périphériques : une vision intégrée de la logistique
0] o 1T o T=e [0 [=Tol o =] PP TUPRUPPPR 7

Partenariats contractuels et mutualisation avec les syndicats périphériques SIGIDURS — RIEVD —
SITRU = SIOM = SIREDOM ..ottt ettt s e ettt s e s s s e e eae s e e s e e s eeeassaaseeeaeneees 7

Appel a manifestation d’intérét : la logistique urbaine des déchets ........cccccoveeeeiiieeicciiee e, 7

1.5. Le Syctom innovant : la captation du CO2 des fumées et I’expérimentation globale du circuit

o oo [=Tol s =1 £ PRSP 8
La captation du CO2 contenu dans les fumées d’inCinération...........ccccvveeeeeieecciiiiieeec e 8
L’expérimentation pour la mise en ceuvre de collectes séparées de biodéchets..........cceevvrveeneennnnn. 9
1.6. Les unités de traitement et de valorisation du Syctom : les grands travaux en cours.......... 10
Le projet de centre de valorisation organique et énergétique Ivry-Paris Xl ........cccceeeecvveeeicinneennns 10

Gestion de la fraction organique des déchets ménagers : avenir de la méthanisation — la coopération
avec le SIAAP et le lancement d’un partenariat d’innovation.........cccoccveeevvcieieciciiec e, 11

Centre de valorisation énergétique de Saint-Ouen : intégration urbaine, remplacement du

traitement des fumées et optimisation énergétique .........cccoecveeiiecieeeccciee e, 11
Reconstruction et transformation du centre de transfert et de tri de Romainville...........ccceeeeeennnn. 13
Construction du centre de tri d@ PariS XVl ......ooveeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e ee e eeeeeees 14

1.7. La prévention : le Plan de soutien et d’actions pour le développement de la prévention et du

tri des dEChets dU SYCTOM . ..o i et e et e e e e aaeeas 14
1.8.  LanNéZociation CPCU/SYCIOM...cccuiiciieieiieeciee ettt ettt eete et e e te e et e eeteeesteeeetaeeeareeeteeenanas 16
1.9. Le Syctom présente a la COP22 une conférence-débat sur le theme de I'acceptabilité des

installations de traitement des dEChets .......c.ccovviriiiiiiiieiieeeee e 16
1.10. Le Syctom partenaire du développement des initiatives publiques .........ccccceeeciieeiiciinenni. 17

UNE GESTION PUBLIQUE DE PROXIMITE RESPONSABLE, TRANSPARENTE ET

YO ]I 13N | PSP 19
2.1 La démarche de Responsabilité Sociale et Environnementale du Syctom...........cccccuveeenees 19
2.2 La démarche sécurité dans |85 CENEIES . ....ccuiiiiiiiiiieeeee et 19
2.3 Le contrble des impacts environnementaux et des conditions de travail.........cccccceecuveeennins 21
2.4 Filieres Responsabilité Elargie des Producteurs (REP)........cccuveeviieecieeecieeeciee e e 24
2.5 L'extension des CONSIZNES U@ Ll ...uiiiiciiiiiiiiiee e cciee et e e e ette e e e sre e e s sbae e e e saraeeeeanes 26

Syctom, I’lagence métropolitaine des déchets ménagers
Réunion du Comité syndical du 21 novembre 2016
Page 2 sur 74



2.6 La communication du SYCTOM ... ..ciiiiiiiieeie et 27

2.7 La coopération internationale : le programme de solidarité internationale du Syctom....... 28

3 LES CAPACITES DE TRAITEMENT : UNE POLITIQUE D’'INVESTISSEMENT REPONDANT
AUX BESOINS ... 29

3.1 Un tassement de la croissance démographiquUe........c..ceeevcuieeeieciiieecciiee et 29

3.2 Hypothéses d’évolution de tONNAZE.......coccuiiii i 30

3.3 La valorisation des refus de tri d’objets encombrants .........cccecveeiirciiii i 34

34 La programmation pluri-annuelle : les principaux investissements..........cccccvveeeeeeecccvveeneenn. 34

Les EVOolUtioNS €N Srandes MASSES ....eeieccuireeiiiiireeeeitieeeeeitteeeeeitteeeeestteeesassteeesssssseesssstesessssseeesssssesessnnes 34

Les principaux investissements en vue du projet de BP 2017 .......ccceeeeciieeeciiieeeccieee e eeireee e 35

4 ETAT DES FINANCES DU Syctom ET PROSPECTIVES BUDGETAIRE 2017/2027 ......... 44
4.1 Analyse rétrospective 2008-2016 : une situation financiere satisfaisante offrant la possibilité

de réaliser un programme d’investissement important........ccccccceeeeiiveeeeeeeeecccineeeee e 44

4.2 Budget Primitif 2017, évolution des ratios et perspectives de gestion de la dette :............. 54

4.3 La prospective pluriannuelle des projets d’investissement et |la prospective financiere :.... 60

4.4 Y11 g LTy T TP 62
DOCUMENTS ANNEXES ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e aeanan s 63

Syctom, I’lagence métropolitaine des déchets ménagers
Réunion du Comité syndical du 21 novembre 2016
Page 3 sur 74



1. L’ENGAGEMENT DU SYCTOM DANS DE GRANDS PROJETS DANS UN CONTEXTE
INSTITUTIONNEL INSTABLE :

1.1. Deux réformes statutaires en adéquation avec la Loi NOTRe

La loi du 7 ao(it 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République (dite Loi NOTRe) a créé, a
compter du 1° janvier 2016, sur le territoire de la Métropole du Grand Paris, des établissements publics
territoriaux (EPT) exercant, en lieu et place de leurs communes membres, la compétence « gestion des
déchets ménagers et assimilés » (article L. 5219-5, |, 4° du Code Général des Collectivités Territoriales).
Ces EPT regroupent I'ensemble des communes membres de la Métropole du Grand Paris, a I'exception de
la Ville de Paris.

L’article L 5219-5 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) a introduit par ailleurs un
mécanisme de représentation-substitution permettant aux nouveaux EPT désormais compétents en matiére
de gestion des déchets et assimilés, d’agir, entre le 1¢" janvier 2016 et le 31 décembre 2016, en lieu et place
de leurs communes membres au sein des syndicats existants au 31 décembre 2015, et notamment du
Syctom.

Le mécanisme de représentation-substitution s’est appliqué de la méme maniére aux deux syndicats
primaires constitués sur le département des Hauts-de-Seine (Syelom) et de la Seine-Saint-Denis (Sitom93).
Les EPT créés sur le périmétre de ces deux départements se sont substitués a leurs communes membres
respectivement dans les deux syndicats primaires, lesquels sont demeurés membres du Syctom a compter
du 1° janvier 2016.

Lors de la séance de son Comité syndical en date du 24 mars 2016, le Syctom a procédé a une
premiére modification statutaire post loi NOTRe, pour intégrer les modifications législatives
introduites par la création de la Métropole du Grand Paris et pour permettre I'adhésion des EPT au
Syctom, en lieu et place des communes ou, le cas échéant, des établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre préexistants, les deux syndicats primaires
demeurant adhérents.

Cette modification statutaire a été entérinée par l'arrété inter-préfectoral du 9 septembre 2016, aprés
consultation des organes délibérants des membres du Syctom.

A la fin du printemps 2016, un élément nouveau a obligé le Syctom a engager une nouvelle modification de
ses statuts.

En effet, le Président de la Chambre Régionale des Comptes d’lle-de-France a notifié au Syctom I'obligation
exprimée par la Chambre de dissoudre le Sitom93 et le Syelom, en tant que syndicats de traitement des
déchets, et leur retrait du Syctom.

Cette « obligation de faire » est inscrite dans chacun des rapports d’observations définitives rendus par la
Chambre pour les deux syndicats. Les assemblées délibérantes des deux syndicats primaires ont par
ailleurs pris acte de ses rapports fin juin 2016.

Par ailleurs, le Syctom doit anticiper la fin de la période de représentation-substitution et organiser la
continuité du service public du traitement des déchets ménagers, sur le territoire de la Métropole du Grand
Paris notamment, au-dela du 31 décembre 2016.

L’article L 5219-5 du CGCT stipule qu’a l'issue de cette période, I'EPT est retiré de plein droit des syndicats
concernés, ce qui signifie que chaque EPT est libre de déterminer les modalités selon lesquelles il souhaite
exercer la compétence « gestion des déchets ménagers et assimilés » a compter du 1°" janvier 2017. Pour
assurer la continuité du service public de traitement des déchets, chaque EPT devra se déterminer avant
la fin de la période de représentation-substitution.

Il conviendra dés lors que chaque EPT prenne une délibération avant la fin de I'année 2016, pour adhérer
directement au Syctom, en son nom propre, a compter du 1°¢" janvier 2017.
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Le Comité syndical a donc validé le 29 septembre 2016 sa recomposition et notamment la
modification de P’article 6 des statuts sur la base de critéres clairs, simples et durables :
a/ un délégué titulaire par tranche de 100 000 habitants entamée des territoires qui
composeront le Syctom demain, sur labase de la population totale de chacun des membres,
b/ une voix par délégué,
¢/ la qualité de membres de droit aux maires des villes ayant sur leur territoire un grand
équipement de traitement des déchets du Syctom,
d/ la prise en compte du poids spécifique de la Ville de Paris.

Enfin, les nouveaux statuts renforcent la possibilité de partenariat avec d’autres syndicats de
traitement des déchets en leur permettant de participer aux travaux du Syctom en qualité de
membres associés.

Ces statuts incluent un préambule qui permet de comprendre I'histoire du Syctom et des syndicats

primaires (Syelom et Sitom93) et proposent une vision d’avenir simple et robuste. Ainsi une nouvelle
histoire commune débute en 2017.

1.2. L’intégration des syndicats primaires, SITOM93 et SYELOM

Il a été demandé par la Chambre régionale des Comptes d’lle-de-France la dissolution du Syelom et du
Sitom93. Conformément aux conclusions de la Chambre régionale des Comptes, la dissolution des deux
syndicats primaires s’inscrit dans le cadre d’'une « dissolution de plein droit » (article L 5212-33 du CGCT)
combinée aux modalités énoncées a l'article L 5711-4 du CGCT : il s’agit du transfert de la totalité des
compétences, et 'ensemble des biens, droits et obligations, dans le champ de compétences statutaire du
Syctom est transmis au Syctom.

Dans ces conditions, et pour mettre en ceuvre, d’une part, la dissolution du Syelom au 31 décembre 2016,
et, d’autre part, 'adhésion des EPT du périmétre concerné directement au Syctom, a partir du ler décembre
2017, la procédure suivante a été enclenchée :

- Délibération du Syelom & son comité syndical du 26 septembre 2016 relative au transfert de la
compétence « traitement des déchets ménagers » au Syctom au 31décembre 2016, et a la restitution
a ses adhérents de la compétence « études et actions en matiére de propreté des espaces publics »

- Les adhérents actuels du Syelom doivent délibérer d’ici fin décembre sur la reprise de la compétence
précitée pour ceux qui I'avaient transférée

- Le Syelom est en discussion avec les EPT pour la reprise des activités et contrats du Syelom, au regard
des compétences statutaires de chacun

- S’agissant des déchetteries, il semble que le Syctom récupérerait la gestion des déchetteries fixes et
mobiles précédemment gérées par le Syelom

- Une fois la répartition des activités et compétences effectuée, dans le respect du champ de
compeétences statutaires du Syctom, le Syelom pourra étre dissous au 31 décembre 2016

- Un arrété de dissolution du Syelom est en principe a prendre par le Préfet des Hauts-de-Seine, une fois
les formalités précitées terminées,

- En parallele, et dans le méme temps, délibérations des conseils de territoire des EPT 2, 3, 4, 5 pour la
partie de leurs territoires concernés, pour adhésion au Syctom au ler janvier 2017, et, si possible dans
le méme temps, désignation de leurs délégués au Syctom.

De la méme maniere, pour le Sitom93 ;

- Délibération du Sitom93 a son comité syndical du 26 octobre 2016 sur la restitution des compétences
dites « & la carte » aux communes concernées
- Délibérations approuvant cette restitution des compétences, a prendre par les communes concernées
en novembre-décembre 2016
- En paralléle, et dans le méme temps délibérations des conseils de territoire des EPT 6, 7, 8, 9 pour la
partie de leurs territoires concernés, pour adhésion au Syctom au ler janvier 2017, et, si possible dans
le méme temps, désignation de leurs délégués au Syctom
- Transfert de la compétence « traitement des déchets et assimilés » par le Sitom93 au Syctom au ler
janvier 2017, via une délibération du Sitom93 en principe prévue en décembre 2016
- Arrété de dissolution du Sitom93 a prendre par le Préfet de Seine Saint-Denis, une fois les formalités
précitées terminées.
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Ainsi, le Comité syndical du Syctom pourra de nouveau se réunir début 2017, en comité syndical
d’installation, et prendre acte des « transferts opérées par le Syelom et le Sitom93.

En terme de personnel, 11 agents des deux syndicats primaires Sitom93 et Syelom rejoindront au plus tard
au 1¢ janvier 2017 le Syctom, lequel verra ses effectifs augmenter en 2017 de 9%.

En 2017, le Syctom lancera une étude technique, juridique et financiére sur le sujet des déchéteries
fixes et mobiles, sur les bases du bilan actuel des déchéteries du Syctom et du Syelom. Cette étude
doit permettre de mesurer, outre le codt actuel, la qualité du service rendu et d’identifier les perspectives et
besoins (tonnage, qualité, spécificité, dasri, encombrants, etc...) de déploiement sur tout ou partie du
territoire du Syctom, les conditions techniques, financiéres et juridiques de ce déploiement : quels
financements pour le maintien de la situation actuelle ? pour un déploiement total ou partiel ? quelles
conditions juridiques ? quels investissements publics sur quels secteurs avec quels moyens financiers
nouveaux ( redevance, tarification a la carte ...). Il faut aussi que cette étude tienne compte de la spécificité
des territoires et analyse si des solutions différentes peuvent étre proposées : certains territoires ne
souhaitent peut-étre pas confier cette mission alors que certains territoires I'ont en téte. Par ailleurs cette
étude prendra aussi en compte et analysera les partenariats possibles avec Eco emballage (contrats
d'objectifs), le CRIdF (plan anti dépbts sauvages par exemple), HAROPA (pour La logistique fluviale et le
CRMA, pour les déchets des professionnels et « assimilés »). Les travaux de 'APUR et de 'ORDIF devront
étre exploités et des commandes spécifiques pourraient étre passées par le Syctom. Enfin au-dela des
particularités des territoires, tous les modes de gestions devront étre analysés : DSP, marchés privés, etc.
Enfin 'ouverture des déchéteries aux professionnels, moyennant paiement du service sera étudiée.

1.3. La nouvelle tarification : incitation, transparence et moindre effort budgétaire des
adhérents maintenus jusqu’en 2021

La nouvelle tarification du Syctom (redevances et soutiens-reversement) mise en place pour 'année 2016
répond aux objectifs suivants :

\ Améliorer la lisibilité de la stratégie « tarifaire » du Syctom,
¢ en donnant un signal-prix clair :
o les tarifs OM (Ordures Ménageres) et OE (Objets Encombrants) sont trés supérieurs au tarif des
CS (Collectes Sélectives) et des bio-déchets,
o le tarif CS est fonction de la performance annuelle de la collectivité avec une gratuité totale pour
les tonnages de CS collectés au-dela des tonnes constatées en 2015
e en facilitant les simulations pour les collectivités membres qui peuvent ainsi plus facilement mesurer
l'impact de leur politique en faveur de la CS, des biodéchets et de la prévention

\ Simplifier les flux financiers en limitant les reversements aux priorités stratégiques du Syctom tel que
'accueil des centres ; la limitation de reversement (notamment du soutien historique et des soutiens
supplémentaires instaurés depuis la mise ne place du baréme E) se faisant au profit d’'une baisse tarifaire.

Sur la base de ces principes, les tarifs de la redevance pour 'année 2016 ont été établis de la maniere
suivante :

- Ordures Ménageéres et Objets Encombrants : 94,00 €/tonne (au lieu de 97,46 €/t en 2015)

- Collectes Sélectives :

Tarifs de laredevance CS :
* 5 €/tonne pour les tonnes facturées jusqu’au tonnage définitif 2015 pour les collectivités dont le ratio de performance
annuel est supérieur a 35 kg/habitant (au lieu de 97,46 €/t en 2015),
* 15 €/tonne pour les tonnes facturées jusqu’au tonnage définitif 2015 pour les collectivités dont le ratio de performance
annuel est compris entre 25 et 35 kg/habitant (au lieu de 97,46 €/t en 2015),
* 30 €/tonne pour les tonnes facturées jusqu‘au tonnage définitif 2015 pour les collectivités dont le ratio de performance
annuel est inférieur a 25 kg/habitant (au lieu de 97,46 €/t en 2015),
* 0 €/tonne pour les tonnes supplémentaires de qualité (taux de refus inférieur a 17 %) au-dela du tonnage 2015,
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Soutiens aux CS de qualité (taux de refus inférieur a 17 %) au-dela du tonnage 2015 :
* 50€/tonne, au-dela du tonnage définitif 2015 et si le ratio de performance est supérieur a 55 kg/hab/an,
*45€/tonne, au-dela du tonnage définitif 2015, et si le ratio de performance est supérieur a 50 kg/hab/an,
*40€/tonne, au-dela du tonnage définitif 2015, et si le ratio de performance est supérieur a 45 kg/hab/an,
*35€/tonne, au-dela du tonnage définitif 2015, et si le ratio de performance est supérieur a 40 kg/hab/an,
*30€/tonne, au-dela du tonnage définitif 2015, et si le ratio de performance est supérieur a 35kg/hab/an,
*25€/tonne, au-dela du tonnage définitif 2015, et si le ratio de performance est supérieur a 30 kg/hab/an,
*20€/tonne, au-dela du tonnage définitif 2015, et si le ratio de performance est supérieur a 25 kg/hab/an.

- Biodéchets (hors déchets de jardin) :

* 5 €/tonne pour une période expérimentale de 3 ans
* subvention de 30 €/tonne pour une période expérimentale de 3 ans ou prise en charge par le
Syctom de la collecte expérimentale

- Part population : 5,60 €/hbt (au lieu de 6,37 €/hbt en 2015)

Afin de prolonger I’effet de la nouvelle tarification, le Syctom maintiendra en 2017 le nouveau dispositif
de tarification, lequel devrait étre appliqué jusqu’en 2021 inclus, ainsi les gains pour les collectivités
adhérentes seront confortés.

1.4. Le Syctom partenaire des syndicats périphériques : une vision intégrée de la logistique
urbaine des déchets

Partenariats contractuels et mutualisation avec les syndicats périphériques SIGIDURS — RIEVD —
SITRU - SIOM - SIREDOM

Le Syctom a poursuivi en 2016 le développement de ses coopérations avec les syndicats de traitement des
déchets voisins. Aux conventions intersyndicales déja existantes, avec le SIGIDURS (95) et le RIEVD (94),
sont venues s’ajouter des conventions de coopération avec le SITRU (78), le SIOM de la vallée de
Chevreuse (91) et un protocole de collaboration avec le SIREDOM

En 2017, le Syctom poursuit ainsi sa politigue de mutualisation des capacités de traitement. Ainsi,
le SITRU apportera au centre de tri du Syctom, situé & Nanterre, 12.000 tonnes de collectes
sélectives de ses adhérents alors que le Syctom pourra apporter au centre de Carriéres-sur-Seine
un minimum de 15 000 t d’OMR en vue de leur valorisation énergétique.

De la méme fagon, le Syctom pourra apporter environ 3 000 t d’OMR a 'UVE du SIOM a Villejust et
étudiera d’autres partenariats avec tous les syndicats périphériques et méme vraisemblablement
avec des syndicats plus éloignés comme par exemple le SITREVA. Enfin, une réflexion est en cours
avec le SMVO.

Appel a manifestation d’intérét : la logistique urbaine des déchets

Afin d’optimiser la gestion des flux de déchets sur son territoire, optimiser la valorisation des déchets et
privilégier les modes de transport alternatifs, le Syctom a lancé un Appel & Manifestation d’Intérét (AMI).

Sept candidats ont déposé un dossier dans le cadre de 'AMI : SMITOM Lombric / VINCI Environnement /
Véolia / Coved / Urbaser / TIRU / Suez Environnement. Chaque candidat a été auditionné par un groupe
de travail interne au Syctom.

Au vu du grand intérét des propositions soumises, le Syctom a décidé de poursuivre en 2017 la
réflexion et de mettre en place certaines d’entre elles. Ainsi, le comité du 27 juin 2016 a délibéré sur
le lancement de deux appels d’offres portant sur :

- laréalisation d’un outil de gestion des flux,
- lamise en ceuvre d’une plateforme logistique d’orientation des flux de déchets.
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1.5. Le Syctom innovant : la captation du CO2 des fumées et I’expérimentation globale du
circuit biodéchets

La captation du CO2 contenu dans les fumées d’incinération

Le 12 avril 2015, le Président du Syctom a signé le contrat de recherche et développement relatif au captage
et a la valorisation du carbone contenu dans les fumées d’incinération via un procédé industriel de bio-
remédiation a forte efficacité énergétique pour la production de biomatériaux et de biocarburant.

Le consortium de recherche est constitué de :

Setec Environnement (mandataire)

KTH : département d’écologie industrielle de I'lnstitut Royal de Technologie de Stockholm
(cotraitant)

I'Ecole Polytechnique de Montréal (cotraitant)

Le Centre de I'Efficacité Energétique des Systemes de I'Ecole des Mines de Paris
(cotraitant)

- L’Université d’Almeria (Espagne) et le SP Sveriges Tekniska (sous-traitants de Setec)

Ce contrat de recherche se déroulera sur 4 années, pour un budget de 2,75 M€ HT.

Les objectifs fixés aux équipes de recherche sont :

Maitriser les mécanismes, cinétiqgues et équilibres des réactions en prétraitement des
fumées avec récupération de matiére nécessaire aux procédés biologiques et leurs impacts
sur la culture ;

Maitriser les connaissances sur le paramétrage et la modélisation des mécanismes,
cinétiques et équilibres des réactions de métabolisme algal et maintenir les conditions de
cultures des organismes algaux tout en suivant les cycles intermittents d’activité des
organismes par rapport a I'exploitation ;

Maitriser les connaissances sur les mécanismes, cinétiques et équilibres des réactions de
bio remédiation du CO2 et de valorisation des produits algaux en biomatériau et en
biocombustible et contrdler les agents polluants et I'approvisionnement en nutriments ;
Optimiser lintégration du systéme pour atteindre des consommations énergétiques
acceptables pour permettre la récupération avancée de matiére et d’énergie valorisable ;
Optimiser le post-traitement des cultures ;

Concevoir les équipements du procédé et les équipements nécessaires a la récupération
de chaleur et d'énergie issues des différentes réactions et étapes du procédé
simultanément a la culture d’organismes ;

Développer une feuille de route technico-économique pour 'amélioration des procédés
retenus ;

Produire un modéle économique d’industrialisation.

Ce programme, qui s’inscrit de maniére pertinente dans les actions développées par la France pour lutter
contre le réchauffement climatique, a fait 'objet d’'une présentation le 7 décembre 2015 lors d’un side-event
organisé par le Syctom pendant la conférence Paris Climat 2015 — COP21.

Ce projet estimé au global a 10 M€ HT (recherche + pilote industriel) fait I’objet d’une recherche de
subvention confiée a un prestataire spécialisé. En 2017, les premiers résultats seront publiés.
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L’expérimentation pour la mise en ceuvre de collectes séparées de biodéchets

Depuis 2010, le Syctom a réalisé plusieurs études en lien avec les territoires sur la connaissance du
gisement et les analyses technico-économiques de scenarii de gestion des bio déchets. Les collectivités
sont concernées par la réglementation « gros producteurs » (loi Grenelle 1) en tant qu’entités organisatrices
des collectes de déchets mais également en tant que producteur de bio déchets (marchés alimentaires,
restauration scolaire, etc). Cette mesure réglementaire a été récemment renforcée par la loi de Transition
Energétique pour la croissance verte dont les dispositions prévoient que d’ici 2025, 'ensemble des
producteurs, ménagers ou non, devra disposer d’'une solution de proximité de tri a la source pour une
valorisation des biodéchets.

Pour répondre aux besoins des collectivités de traitement des bio déchets, le Syctom dispose déja de deux
marchés de réception et traitement par méthanisation des déchets soumis a la réglementation « sous-
produits animaux de catégorie 3 ».

Toutefois, les collectes séparées de biodéchets restent rares et peu de collectivités ont recours a ces
marchés de traitement. Pour passer a une phase de concrétisation, le Syctom se propose donc de porter,
en lien avec les acteurs concernés, des expérimentations de collecte et traitement de bio déchets, a une
échelle significative.

Pour cela, une étude d’aide a la mise en place de la collecte sélective sur des territoires d’expérimentation
a été lancée en septembre 2016. Cette étude va permettre sur des zones pilotes de dimensionner la dotation
en bacs biodéchets nécessaire a la mise en place de la collecte via des enquétes terrain, d’analyser les
colts d’'une collecte de biodéchets et de suivre I'expérimentation de la collecte sur 3 ans.

Ces zones pilotes sont en cours de définition avec les EPT concernés. Elles sont soit de la taille d’'un quartier
avec les producteurs de biodéchets ménagers et non ménagers présents dans cette zone, soit sur un
territoire plus étendu mais avec une seule typologie de producteurs : les producteurs hon ménagers.

En 2017, le Syctom va mettre a disposition un marché de fourniture-maintenance de bacs roulants
biodéchets et de collecte-traitement des biodéchets, la procédure étant lancée fin 2016.

Ainsi, dés I'étude d’aide a la mise en place de la collecte sélective sur des territoires
d’expérimentation achevée, le Syctom sera en mesure de proposer aux collectivités volontaires une
prestation de collecte de leurs biodéchets sur la zone pilote identifiée, pour une durée limitée de
trois ans.

Les collectivités seront accompagnées dans le suivi de cette collecte par le Syctom et le bureau en
charge de I’étude d’aide a la collecte, afin de capitaliser sur cette expérience. L’objectif étant qu’au
terme de ces trois ans, les collectivités soient en mesure de lancer sur leur territoire leur propre
marché de collecte des biodéchets.
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1.6. Les unités de traitement et de valorisation du Syctom : les grands travaux en cours

Le projet de centre de valorisation organique et énergétique Ivry-Paris XIll

Aprés 3 années de procédure de dialogue compétitif pour la conception, la construction et I'exploitation du
nouveau centre d’lvry-Paris XIlII, le comité du Syctom a autorisé le 17 octobre 2014 le Président du Syctom
a signer le marché attribué par la Commission d’Appel d’Offres au Groupement composé des sociétés lvry-
Paris XlIl (mandataire) / Eiffage / Chantiers Modernes / Inova / Hitachi Zosen Inova /Vinci Environnement /
Vinci Energies / Satelec / BG Ingénieurs / AlA.

L’ordre de service de démarrage des études d’avant-projet détaillé a été délivré le 1" juillet 2015 pour un
démarrage effectif au 1°" septembre 2015.

Pour accompagner le Syctom, un nouveau marché d’assistance a maitrise d’ouvrage technique et juridique
a été attribué le 25 septembre 2015 aux groupements WSP France — Cabinet Merlin - TPFI (lot 1 technique)
et cabinet Parme Avocats (lot 2 juridique).

© Groupement IP13 / Architectes AIA

L’année 2016 a été consacrée au 1 semestre a la mise en ceuvre de la troisieme phase de concertation
avec le public, conformément aux engagements pris par le Syctom dans sa délibération de 2010. A lissue
de la réunion publique de cléture du 5 juillet 2016, le Syctom a saisi la Commission Nationale du Débat
Public (CNDP) afin que cette derniére se positionne sur la poursuite du projet, le délai de 5 ans prévu par
la réglementation entre la fin du débat public et le démarrage de I'enquéte publique, ayant été dépassé. La
CNDP a considéré que les évolutions du projet intégrées par le Syctom permettant de tenir compte
de la nouvelle loi sur la transition énergétique et des veeux de la commune d’accueil de ne pas voir
installer d’équipements de méthanisation sur le site, ne remettaient pas en cause I’esprit du projet
objet du débat public porté par le Syctom en 2009.

Par conséquent les études du projet se poursuivent afin de permettre un dépdt des demandes de
permis de construire et d’autorisation d’exploiter au printemps 2017.

Le veeu récemment adopté par la Ville d’lvry complexifie le déroulement de I'opération sans toutefois la
remettre en cause.

D’ailleurs le Groupement attributaire a proposé au Syctom des adaptations au projet conformes au voeu
précédant voté en janvier 2014 et aux nouvelles orientations de la loi sur la Transition Energétique. Ces
modifications seront intégrées par voie d’avenant au contrat soumis au comité syndical lors de sa réunion
de décembre 2016.
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Gestion de la fraction organique des déchets ménagers : avenir de la méthanisation —la
coopération avec le SIAAP et le lancement d’un partenariat d’innovation

Le SIAAP, syndicat interdépartemental d’assainissement de I'agglomération parisienne traite les eaux
usées de 9 millions de franciliens dans 6 installations de traitement. Le Syctom, traite les déchets ménagers
produits par 5,7 millions d’habitants de la zone centrale de I'lle-de-France. Un partenariat technique SIAAP-
Syctom s’est construit sur la base de synergies possibles identifiées entre les 2 collectivités :
- Un intérét technique avéré de mutualiser les boues et la fraction organique des déchets ménagers
dans un équipement commun de traitement par méthanisation,
- Ladifficulté pour le Syctom d’installer des équipements de traitement biologique des déchets dans
la zone urbaine dense,
- Le retour d’expérience important du SIAAP sur le procédé de méthanisation,
- La disponibilité¢ de foncier sur les installations du SIAAP permettant d’envisager ce traitement
mutualisé.

Le partenariat s’est concrétisé en décembre 2015 avec I'adoption par les 2 collectivités d’un accord-cadre
de coopération. Cet accord est animé par un Comité de Pilotage réunissant a parité des élus du Syctom et
du SIAAP. Une convention de groupement de commande a été adoptée en juin 2016 permettant le
lancement des procédures nécessaires de commande publique. Le Syctom est le coordonnateur de ce
groupement de commande doté d’'une commission d’appel d’offres spécifique.

L’objectif du projet commun est d’explorer les possibilités de mutualisation positive des gisements de boues
d’épuration et de fraction organique des déchets dans un procédé de traitement optimisé produisant
davantage de biogaz que les technologies aujourd’hui disponibles sur le marché et réduisant les quantités
de sous-produits a traiter.

Afin de mener a bien cette démarche de recherche et développement, les 2 collectivités ont décidé de
recourir a la nouvelle procédure de partenariat d’'innovation issue d’'un décret de septembre 2014,
particulierement adaptée a ce projet et séparée en trois phases: (i) recherche — développement en
laboratoire (ii) test en pilote industriel (iii) construction d’'une installation de taille industrielle. Les deux
premiéres phases pourront étre menées avec plusieurs équipes candidates, le Syctom et le SIAAP décidant
a chaque étape des candidats qui seront invités & poursuivre la procédure.

Les gisements disponibles pour le projet sont :
- Les boues d’épuration des stations d’épuration de Seine Amont et Seine Aval
- La fraction organique résiduelle issue de la future installation de tri-préparation de I'Unité de
Valorisation Organique du nouveau centre d’lvry-Paris Xl
- En option des sous-produits de stations d’épuration de type graisses et du fumier équin provenant
des installations de Maisons-Laffitte

L’investissement global est estimé a ce stade du lancement de la procédure a 90 millions d’euros.

L’avis de publicité pour le partenariat d’innovation a été publié début novembre 2016. Les
candidatures émanant de structures innovantes adossées ades industriels du traitement biologique
des déchets et des boues, seront agrées en février 2017. L’attribution d’un ou plusieurs contrats de
partenariat d’innovation est prévue en décembre 2017.

Les étapes suivantes du projet seront :
- 2018 : phase de recherche et développement
- 2019 - 2020 : phase de développement et d’exploitation du ou des pilotes industriels

Centre de valorisation énergétique de Saint-Ouen : intégration urbaine, remplacement du
traitement des fumées et optimisation énergétique

L’intégration architecturale et paysagére du centre de valorisation énergétique de Saint Ouen est un
enjeu majeur pour le Syctom. L’évolution récente de I'environnement urbain présente un défi local de taille.
Les nouveaux riverains, installés depuis peu, expriment leurs préoccupations, auxquelles le Syctom se doit
de répondre, en collaboration étroite avec le territoire d’accueil.
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Le revamping architectural entend répondre a la demande. Confiés au Cabinet REICHEN et ROBERT &
Associés en décembre 2015, le batiment existant de l'usine et son parc a machefers feront I'objet d’'un
traitement architectural adapté a la proximité des nouvelles constructions de I'éco-quartier des Docks. Ce
qui devrait permettre une diminution notable de certaines nuisances. L’ensemble des volumes fera I'objet
d’'un traitement paysager de qualité (plantations avec arbres de hautes tiges, bassin de récupération des
eaux pluviales pour I'arrosage, prise en compte de la biodiversité...). Les équipements du traitement des
fumées seront entierement recouverts. Les circulations de bennes de collecte seront insérées coté rue
Ardoin dans un socle permettant de réduire la géne visuelle et le bruit généré et un nouvel accés des bennes
a ordures ménageres depuis le quai de Seine (RD1) permettra également de desservir le futur garage a
bennes de collecte de la ville de Paris. Enfin, la création d’un front bati type tertiaire cbté rue Ardoin par la
mise en ceuvre d’'un batiment de bureaux a destination de tiers permettra de masquer la vue industrielle du
site.

O i
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© Reichen & Robert Associés

En 2017, le permis de construire sera déposé et les marchés de travaux seront attribués.

Le montant prévisionnel des lots travaux s’éléve a 78 720 000 €HT, la maitrise d’ceuvre associée est de
9 087 552 €HT.

Le nouveau traitement des fumées répondra également aux préoccupations des riverains, conformément
aux engagements du Syctom. Le traitement humide des fumées sera remplacé par un systéme sec a l'instar
d’Isséane.

Outre les préoccupations majeures d’intégration urbaine, ces travaux feront du centre de valorisation
énergétique de St-Ouen une installation unique en France en termes de rendement énergétique compte
tenu de la technologie ultra performante qui sera mise en place (condensation des fumées).

Les appels d’offres travaux qui se sont déroulés en 2016 permettront le démarrage des travaux en
2017.

Le montant prévisionnel des travaux s’éléve a un total de 76 005 723€HT. Sur les 7 lots, 5 seront attribués
en 2016 et deux seront lancés et attribués en 2017 (dont le lot Electricité & 5 770 000€HT et le lot Génie
civil estimé a 3 170 000€HT).

La maitrise d’ceuvre associée est de 7 470 846 €HT.
Syctom, I’agence métropolitaine des déchets ménagers
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Reconstruction et transformation du centre de transfert et de tri de Romainville

Le 23 janvier 2015, le Comité du Syctom a décidé, en application d’'un protocole transactionnel, de ne pas
poursuivre le projet de centre multifilieres de Romainville et port de Bobigny (engagé en 2006 et intégrant
une filiere de méthanisation sur site) et de résilier le marché conclu avec Urbaser au plus tard le 29 février
2016, permettant au Syctom de lancer en 2015 une procédure de commande publique afin de désigner un
nouvel exploitant et de faire réaliser par I'exploitant en place et dans le cadre du marché d’origine, des
travaux urgents de mise en sécurité du centre (remplacement total de la chaine de tri, travaux de rénovation
de la toiture du centre et remise a niveau du systéme de sécurité incendie) pour un montant de 27 M€ HT.

Le nouvel exploitant a été désigné fin 2015 (Groupement Generis — Valoram). Ce nouveau marché prévoit
désormais la réalisation de travaux de sécurité relatifs aux personnes et a la solidité des ouvrages
(confortement de structures, réfection des voiles béton, agrandissement de la fosse des ordures
ménageéres, reprise de couvertures des batiments transfert des ordures ménagéeres et « de liaison »,
réhabilitation des locaux sociaux et réfection de voirie), pour un montant estimé a la charge du Syctom de
3,4 M€ HT. Ces travaux, aprés validation des études par le Syctom s’échelonneront sur la fin de 2016 et le
début de 2017.

Par ailleurs, suite a la décision du Comité Syndical de janvier 2015, le Syctom a lancé une démarche
prospective visant a tirer les enseignements de l'arrét du projet précédent, a auditionner les acteurs du
territoire et a proposer au Syctom des scenarii pour la relance d’un nouveau projet d’installation en lieu et
place du centre existant. Les résultats de I'étude ont été présentés fin 2015 en séance du Comité Syndical.

Enfin, le Syctom s’est doté, a I'été 2016, d’'une nouvelle équipe d’assistance a maitrise d’ouvrage pour
I'accompagner tout au long du nouveau projet. Le groupement constitué des bureaux d’études Egis, Setec
Environnement et Neo-rama, est chargé de proposer au Syctom une stratégie de concertation et de
I'assister dans I'élaboration du programme de la future installation. Des études de préfaisabilité sont menées
actuellement afin d’examiner les différentes filiéres de gestion des déchets envisageables sur le site.

Les pistes de réflexion seront soumises au Conseil Syndical de décembre.

L’année 2017 sera consacrée a l'audition des acteurs concernés et intéressés par le projet et a la
concertation avec le public. L’objectif du Syctom est de valider un programme pour la nouvelle
installation a la fin de I'année 2017.

Eléments de planning du nouveau projet :

Etude de faisabilité portant sur un ou plusieurs scénarios : ler semestre 2017

Lancement d’une procédure de commande publique pour la conception et la construction du nouvel
équipement : Fin 2017

Consultation et attribution d’un ou plusieurs marchés de I'opération : 2018-2019

Le budget prévisionnel alloué a cette opération s’éleve a 270 M€. TTC.
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Construction du centre de tri de Paris XVII

© Kreaction / Les Ateliers Monique Labbé, architectes

Le marché de conception/construction du centre de tri de Paris Batignolles de 45 000t/an assorti d'une
période d’exploitation de 2 ans (MSI incluse) a été notifié au Groupement CNIM / INGEROP / Urbaine de
Travaux / Ar-Val / Monique LABBE Architecte le 9 septembre 2015. Son montant est de 57,7 M€ HT pour
la partie conception/construction (avec en sus un budget aléa de 3 millions €HT) et 11,5 M€ HT pour la
partie exploitation.

Depuis octobre 2015, la phase 1 « Etudes » a commencé. Le permis de construire est en cours
d’instruction et I’enquéte publique pour la demande d’autorisation d’exploiter est prévue du 13
octobre au 17 novembre 2016. Le permis de construire arécemment été délivré par Madame la Maire
de Paris. Les études de projet lancées en juin 2016 doivent s’achever.

Le début des travaux est prévu en mars 2017 pour une mise en service en mars 2019. L’opération
est estimée a84.5METTC.

1.7. La prévention : le Plan de soutien et d’actions pour le développement de la prévention et
du tri des déchets du Syctom

Plan d’accompagnement prévention, bio déchets et relance du tri pour la période 2015-2020

Le Syctom a engagé en janvier 2015, I'élaboration de son nouveau plan de soutien et d’actions pour le
développement de la prévention et de la valorisation des déchets sur son territoire. Ce plan de soutien et
d’actions a été adopté lors du Comité syndical du 19 juin 2015.

Concernant la prévention des déchets, la Iégislation (Loi sur la transition énergétique) et la planification
(Plan national de prévention) mettent en exergue plusieurs thématiques :

la prévention et la gestion des bio déchets,

I’économie circulaire territoriale.

Le Syctom a candidaté en juillet 2015 au nouvel appel a projet « Territoire Zéro Gaspillage Zéro Déchet »,
en partenariat avec Paris, Est-Ensemble, Versailles Grand Parc, Ivry et Clichy-la-Garenne. Il a été retenu
parmi les lauréats en décembre 2015.

Concernant le tri des déchets, la loi de transition énergétique a confirmé deux enjeux majeurs :
I'élargissement de la consigne de tri a tous les emballages plastiques, au plus tard en 2022,
'harmonisation de la consigne de tri.
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Objectifs du nouveau Plan d’accompagnement pour la prévention et le tri

Ce plan pluriannuel visant le soutien d’établissements publics et des collectivités adhérentes repose sur un
programme d’aides et d’accompagnement décliné en 3 volets selon les modalités d’intervention suivantes :

Objectifs du nouveau Plan d’accompagnement pour la prévention et le tri

Ce plan pluriannuel visant le soutien d’établissements publics et des collectivités adhérentes repose sur un
programme d’aides et d’accompagnement décliné en 3 volets selon les modalités d’intervention suivantes :
Un accompagnement mutualisé sous maitrise d’ouvrage Syctom pour :
Le développement des opérations de compostage :

o Les collectivités ont commandé 5 477 composteurs par le biais du marché du Syctom.
Ce sont quelques 24 collectivités et communes qui ont fait appel a ce dispositif.

o Lemarché de formation a été renouvelé dans le courant de 'année 2016 et une journée
de formation a été programmée chaque mois de la fin aout a fin novembre, afin de
répondre aux nombreuses demandes que nous avions réceptionnées depuis le début
lannée.

o Accompagnement des opérations de compostage collectif par trois bureau études
auxquels le Syctom a confié la mission de diagnostic, soutien a la mise en place des
équipements et évaluation.

L’organisation du concours d’étudiants « Design Zéro Déchet »
Le Syctom a organisé en 2016, la quatrieme édition du concours Design Zéro Déchet sur le theme de la
gestion des bio déchets en ville et a remis les prix aux étudiants lors du Salon Jardins Jardin, qui s’est tenu
dans le jardin des Tuileries au début du mois de juin. Enfin, il a souhaité participer a la semaine de la Paris
Design Week afin de valoriser les créations des étudiants sur I'édition 2016 et de lancer sa nouvelle
thématique 2017. La soirée de vernissage de I'exposition des maquettes des projets a réuni 400 personnes.

La sensibilisation de proximité

Trois équipes territorialisées (Verdicité, ECOGESTIK et PIK-PIK/Env/E-graine), soit 28 éco-animateurs,
interviennent sur le terrain pour renforcer l'efficacité et la visibilité des actions de communication portées
par les collectivités a destination du grand public. Initiées depuis avril 2016, les actions de sensibilisation
en porte a porte, d’animations lors d’événements locaux ou de suivi de qualité du service, se sont multipliées
notamment sur Paris et en petite couronne :

- prés de 300 demi-journées ont été consacrées a des opérations de sensibilisation en porte a porte

- les éco-animateurs ont été mobilisées pendant 150 demi-journées pour I'animation d’événements

locaux.

Ce sont 17 collectivités adhérentes qui ont bénéficié de cet accompagnement sur mesure pour
renforcer leurs actions de sensibilisation sur le tri et la prévention des déchets et ce programme
sera bien entendu poursuivi en 2017 et des moyens supplémentaires pourraient étre alloués.
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Un programme de soutien financier pour des initiatives locales portées par des établissements
publics ou des collectivités, dans le cadre d’appels a projets (2 & 3 sessions par an).

En 2015, 21 dossiers ont été déposés par les collectivités et présentés au comité syndical, sur les themes
suivants : réemploi, lutte contre le gaspillage alimentaire, développement du compostage t du jardinage
durable et 'amélioration du tri. Le montant des subventions est évalué a 1 442 000<€.

En 2016, ce sont quelques 38 dossiers qui ont été réceptionnés. Le montant total des aides accordées
s’éléve a 1,2 M€. Les thémes sont similaires a ceux de 2015 :

- Réempiloi, 44% du montant total des subventions accordées,

- Amélioration de la CS : 34%,

- Lutte contre le gaspillage alimentaire et collecte des bio déchets : 17%,
- Action en faveur du compostage et du jardinage durable : 3%,

- Nocivité : 2%.

Le Syctom a contribué a financer le démarrage de 4 structures de réemploi type recyclerie.

Le Syctom est intervenu favorablement sur des aides d’améliorations de la collecte sélective sur de
I'enfouissement de colonne en apport volontaire et sur 'achat de de bac jaunes.

De nombreuses collectivités se sont lancées dans des opérations de lutte contre le gaspillage alimentaire,
a la fois grand public ou bien destinées a des publics scolaires ou des personnels fréquentant les
restaurants administratifs.

Les collectivités, en parallele de la commande de composteurs, réalisent des actions ponctuelles de
sensibilisation a du jardinage durable.

En 2017, ces soutiens financiers seront poursuivis.

1.8. La négociation CPCU/Syctom

A lissue de discussions entamées en 2010, le Syctom et CPCU sont parvenus a un accord sur la
revalorisation du prix de vente de la vapeur issue des UIOM, prenant effet le 1er janvier 2016. Celle-ci a été
actée par la signature de 'avenant 7 au contrat de vente de vapeur, présenté au comité syndical du
17 décembre 2015.

Cette revalorisation de 5€ par tonne vendue est conditionnée a la livraison par le Syctom d’une quantité

annuelle de vapeur, permettant 8 CPCU d’atteindre 50% d’énergie renouvelable ou de récupération (EnRR)
dans son mix énergétique. Ce seuil de 50% d’EnRR permet au concessionnaire du réseau de chaleur de
bénéficier d’'une réduction significative de la TVA appliquée a ses clients finaux (de 20% a 5,5%).

Ce seuil a été fixé a 3,6 Mt pour les années 2016 et 2017 puis 3,450 Mt par an jusqu’a I'échéance du contrat
(2024).

Cetterevalorisation permet au Syctom de serapprocher des prix de vente du marché et de bénéficier
d’un complément de recettes d’environ 18M€ dés 2016.
Bien entendu en 2017 ce complément de recette sera appelé, sauf incident majeur d’exploitation.

1.9. Le Syctom présente a la COP22 une conférence-débat sur le théme de I’acceptabilité des
installations de traitement des déchets

Le Syctom fut Partenaire officiel de I'organisation de la COP21 en 2015 au Bourget. Cette expérience a
considérablement enrichi la vision du réle du Syctom a l'international et des possibilités de partage de son
expertise. Dans le méme temps, le programme de coopération internationale du Syctom s’étoffe trés
rapidement.

Alors que s’établissent les bases d’un partenariat avec la Région du Grand Casablanca Settat, confrontée
a des logiques urbaines similaires aux nétres, il était Iégitime que le Syctom porte un side-event dans le
cadre de la journée thématique Villes et Territoires, le 12 novembre a Marrakech lors de la COP22.
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Le théme retenu est celui de I'acceptabilité des installations de
traitement des déchets : comment développer et entretenir un
dialogue constructif avec la société civile ?
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L’articulation de la grande expertise technique avec la fabrique de
\‘Iy\lm‘\'kl,(,“ 'adhésion des parties prenantes, nécessaire pour l'implantation

2[2016]c v pérenne d’unités de traitement des déchets (fréquemment couplées
avec des structures d’assainissement), est une préoccupation
majeure en France, en Europe, comme au Maroc, ou en Afrique
subsaharienne.
Les populations attendent des autorités régulatrices une prise en main concertée des investissements et
des modes de traitement. Les difficultés s’avérent semblables, qu’elles surgissent en milieu urbain dense
ou dans un environnement plus dispersé ou les habitants manifestent autant de réticences.

Fort de son expérience, le Syctom lance le débat sur les questions de I’acceptabilité dans un
contexte ou les réseaux sociaux et le développement rapide de la culture environnementale
permettent et rendent dans le méme temps incontournable la mise en place d’un dialogue que
chacun espére constructif.

Les intervenants, autour du président de la Région de Casablanca-Settat et d’Hervé Marseille, sont pour
chacun d’entre eux, expert du débat public, spécialiste de la gestion du risque et de I'acceptabilité, et chef
d’entreprise.

1.10. Le Syctom partenaire du développement des initiatives publiques

L’entrée au capital de la Semardel

Dans le prolongement du dispositif de mutualisation initié par les conventions de partenariats déja signées
avec le SITRU, le RIEVD, le SIGIDURS et le SIREDOM, le Syctom envisage d’entrer au capital de la
Semardel qui réalise des opérations de collecte, traitement et valorisation des déchets ménagers et
d’activité économique. L’objectif est de développer, dans le cadre de la Loi de transition énergétique, des
solutions communes au traitement des biodéchets, de partager son approche innovante de sujets tels que
celui de la captation de CO2 des fumées, de mener des études conjointes sur les nouvelles technologies
de production d’énergie de récupération et d’adopter une stratégie commune visant & minimiser
I'enfouissement pour le limiter strictement aux déchets non recyclables.

Le Syctom projette d’entrer au capital de la Semardel dotée d’un capital de 23 millions d’euros, a hauteur
de 2,3 millions d’euros

L’entrée au capital de la SEML Sigeif Mobilités

Soucieux des problématiques de qualité de 'air en lle de France, le Syctom souhaite prendre une part active
au développement du Gaz Naturel pour Véhicules (GNV), carburant propre, aujourd’hui amené a se
développer car permettant une réduction de 92 % des émissions de particules et de 85 % des oxydes
d’azote comparé a un véhicule diesel.

Le Sigeif a créé, en partenariat avec la Caisse des Dépbts et Consignations notamment, la SEM Sigeif
Mobilités afin de déployer un réseau de 10 stations GNV en région parisienne. Le Syctom, aux c6tés de la
Région lle de France, de la Ville de Paris, de GRT gaz, de Ports de Paris, et de la Caisse d’Epargne
notamment projette de participer a la constitution de la SEML Sigeif Mobilités dotée d’'un capital de 5 millions
d’euros, avec une participation a hauteur de 1%, soit 50 000 euros.
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L’entrée au capital de la SEM SIPEnR

Le Syctom est, tout comme le SIPPEREC, engagé dans la production d’énergie de récupération et d’énergie
dite « verte ». Afin de développer une collaboration par ailleurs déja engagée au travers de conventions de
coopération, le Syctom envisage de prendre une participation dans la SEM SIPEnR.

Créée a l'initiative du SIPPEREC en 2013, SIPENR a pour objet de mettre a disposition des collectivités et
des acteurs publics locaux des outils pour la mise en ceuvre de leurs projets de production d’énergies
renouvelables et de récupération (photovoltaique, éolien, géothermie, etc.) et de maitrise de la demande
énergétique. La SEM est dotée d’un capital de 3 3210 000 d’Euros, auquel participe la Caisse des Dépdts
et Consignations. La participation envisagée par le Syctom est de 50 000 €.
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2. UNE GESTION PUBLIQUE DE PROXIMITE RESPONSABLE, TRANSPARENTE ET SOLIDAIRE

2.1 Ladémarche de Responsabilité Sociale et Environnementale du Syctom

Avec la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte, la
France s’est fixée des objectifs pour inscrire un nouveau modéle économique et environnemental.

Cette mutation, si elle est nécessaire, constitue aussi une véritable opportunité pour impulser et promouvoir
des initiatives et des engagements. Le déchet a une place toute particuliére dans ce changement dés lors
qu’il est considéré comme une ressource, et s’inscrit au coeur de 'économie circulaire.

Ainsi, parce que son activité est par définition environnementale, le Syctom, en tant qu’acteur contribuant
a la transition énergétique, a-t-il 'ambition de recenser ses bonnes pratiques et d’en mesurer la
performance, de facon a dresser un bilan de son impact économique, social et environnemental.

A la suite d’un comité de pilotage projets du 13 octobre 2015, le Syctom a initié une démarche de
Responsabilité Sociale et Environnementale (RSE), dont I'objectif principal est de mettre en
évidence la volonté du Syctom d'adopter les meilleures technologies et les meilleures pratiques
dans I'accomplissement de sa mission de service public d’écologie urbaine.

Le succes de la stratégie RSE du Syctom tiendra a sa capacité a susciter I'adhésion des acteurs publics et
privés.

Il s’est donc agi dans un premier temps de travailler a déterminer les axes forts de la démarche de
performance et de mesure des efforts du Syctom en matiéres de développement durable, que ce soit pour
les aspects sociétaux comme pour les questions environnementales.

En 2016, le Syctom a entamé la démarche en identifiant son empreinte en emplois et son impact en termes
d’activité économique sur le territoire. En paralléle, un autre aspect important de la démarche a consisté a
mettre en exergue la problématique de la sécurité sur les centres du Syctom.

Une campagne de sensibilisation et d’acculturation de ’ensemble des agents du Syctom est en
cours d’organisation et devrait avoir lieu au premier semestre 2017. Enfin, une premiére batterie
d’indicateurs devrait étre choisie en 2017 afin de constituer la pierre angulaire d’'une démarche RSE
qui a pour vocation d’étre solide — donc argumentée - et pérenne.

2.2 Ladémarche sécurité dans les centres

Compte tenu de I'ampleur du patrimoine a gérer et de I'évolution constante de la réglementation, le Syctom,
anime une démarche qualité, d’amélioration continue, du pilotage du volet sécurité des équipements de ses
centres. Deux principaux domaines sont concernés : la réglementation sur la sécurité des machines et la
réglementation sur la sécurité incendie.

En 2016, le Syctom a entrepris 2 actions d’accompagnement dans sa démarche.
Le lancement d’'un marché de conseil et d’assistance sur les problématiques globales de sécurité pour une
durée de 4 ans et I'adhésion a I'Institut pour une Culture de Sécurité Industrielle (ICSI).

La contribution de ces 2 acteurs doit permettre, d’une part, d’améliorer la capacité du Syctom a anticiper,
détecter précocement les défaillances prévisibles et/ou imprévues survenant dans ses installations, et
d’autre part de définir des régles, automatismes, formation aux comportements et au management de la
sécurité, I'objectif final étant de maitriser tous les événements susceptibles d’avoir des impacts sur I'activité
du Syctom.
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e La réalisation d’audit de conformité des équipements et machines

Tous les audits de conformité réglementaire ont été réalisés en utilisant 'accord cadre de contréle technique
et de conformité. Les derniers audits, les centres de traitement d’lvry-sur-Seine et de Saint-Ouen, se sont
achevés en fin du 1¢" semestre 2016.

Le marché de travaux de mise en conformité d’lsséane (UIOM) est en cours de réalisation et s’achévera
dans le courant du 2¢me trimestre 2017.

Le cahier des charges des travaux de mise en conformité de Saint Ouen (UIOM) est en cours de définition.
La procédure d’attribution du marché subséquent de travaux s’achévera fin du 1¢" trimestre 2017.

Celui de la mise en conformité d’lvry sur Seine (UIOM) sera défini pendant le 2é™me trimestre 2017 et lancé,
via un marché subséquent, pendant le 4éme trimestre 2017.

S’agissant des centres de tri, les résultats des audits de conformité machines ont mis en évidence des non
conformités relevant soit de la responsabilité de I'exploitant soit de celle du Syctom. Les premiers travaux
se sont achevés sur le centre de Sevran au 3™ trimestre 2016. A Nanterre, le marché subséquent est en
cours d’exécution et s’achévera pendant le 1 semestre 2017.

Concernant le centre de tri de Paris XV, les travaux de mise en conformité machines des équipements
existants, et maintenus dans le procédé reconfiguré pour I'extension des consignes de tri, seront intégrés
dans le cadre des travaux de modernisation du procédé de tri.

Dans le cas du centre de Romainville, le diagnostic réalisé en 2014 a conduit le Syctom a arréter le procédé
de tri en mars 2015. La nouvelle chaine modernisée et conforme a la réglementation est en fonctionnement
depuis le 1°" trimestre 2016.

A Isséane les travaux de mise en conformité seront lancés avec la rédaction du cahier des charges dans le
courant du 2éme trimestre 2017 et une réalisation sur la fin 2017 et 2018.

e Laréalisation d’audit de conformité a la réglementation incendie

Des audits d’évaluation de conformité réglementaire ont été lancés et réalisés pour les centres de tri de
Sevran, Nanterre et Isséane. L’audit relatif au centre d’'lvry n’a pas été achevé en raison de la résiliation du
marché CITAE qui portait ces prestations de diagnostic SSI.

Ce marché a été résilié compte-tenu des problémes de qualité rencontrés dans I'exécution de la prestation.
Cette résiliation a remis en cause la pertinence des rapports déja établis pour les centre d’lsséane, de
Sevran et de Nanterre. Le Syctom, possédant désormais une compétence interne dans cette spécialité,
'analyse et la validation de ces rapports existants est en cours.

La reprise des audits sera assurée, par l'intermédiaire de l'accord-cadre d’assistance technique et
d’Assistance a Maitrise d’'Ouvrage dans le courant du 1¢" semestre 2017.

Les résultats de cette analyse pourront conduire a la nécessité de réaliser des travaux qui en fonction de
leur qualification seront réalisés par les exploitants via les comptes GER ou par le Syctom, dans le cadre
de 'amélioration continue, au travers de marchés publics spécifiques.

C’est pourquoi a Ivry, des études de sécurisation de circuit principal d’'incendie sont en cours de finalisation
et des travaux seront lancés dans le cadre d’'un marché spécifique dans le 2éme semestre 2017.

De plus sur Paris XV, du fait de la nouvelle configuration du centre qui devra étre en capacité de trier les
plastiques issus des consignes élargies de tri, une modernisation du Systéme Sécurité Incendie sera
réalisée en fonction des nouvelles zones procédé créées et des équipements conservés et/ou ajoutés.
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Enfin alaparution des résultats des audits a reprendre et/ou restants a réaliser, les travaux afférents
s’échelonneront sur les années 2017 et 2018.

Montant des Travaux Travaux Travaux Travaux
Centres & Total/centre
audits €HT 2015 € HT 2016 €HT 2017 €HT 2018 €HT
seatene LOM]. 48 300,00 112 000,00 | 420 000,00 | 270 000,00 | 802 000,00
Isséane TRI 27 200,00
Saint-Ouen 30 800,00 430 000,00 | 200 000,00 | 630 000,00
Ivry 47 600,00 1 150 000,001 350 000,00 |2 500 000,00
Nanterre 45 360,00 1 064,00 25 000,00 360 000,00 50 000,00 436 064,00
Sevran 24 950,00 3 149,00 42 000,00 140 000,00 | 100 000,00 | 28S 145,00
Paris XV 20 520,00 S0 000,00 S0 000,00 180 000,00
Total/an 245 330,00 4 213,00 269 000,00 |2 590 000,00|1970000,00|4 833 213,00

Tableau des crédits estimés, suite aux audits, pour les travaux de sécurité dans les centres répartis sur 'ensemble des accords-cadres
réservés a cet effet (Métallerie, Electricité et Divers travaux second ceuvre dont signalétique) sur leur période d’exécution.

2.3 Le contrble des impacts environnementaux et des conditions de travail

Dans une optique de développement durable et de responsabilité visant la sécurité du personnel et
l'intégration de ses installations dans leur environnement ainsi que la transparence de leur fonctionnement,
le Syctom poursuit sa politique volontariste de mesures et de surveillance des impacts de ses centres.

e Rejets atmosphériques

Les rejets atmosphériques des centres de valorisation énergétique du Syctom sont contrblés et analysés
en continu au moyen d’instruments de mesure placés dans les cheminées. Les relevés sont communiqués
par I'exploitant, chague mois ou chaque trimestre selon les arrétés d’exploitation, a linspection des
installations classées qui peut aussi mener sur place des contrdles inopinés.

Le syndicat fait par ailleurs appel & un organisme indépendant qui réalise des contréles ponctuels deux fois
par an (en plus des contrbles réglementaires commandés par I'exploitant auprés également d’'organismes
extérieurs indépendants choisis par ses soins). Ces différentes campagnes permettent de compléter et de
valider I'autocontrdle réalisé par I'exploitant.

En 2015, 'ensemble des résultats de mesures montre que les émissions moyennes de chaque centre se
situent bien en dega des seuils autorisés. Par ailleurs, 'ensemble de ces données est transmis aux
communes d’accueil et riveraines des centres, aux commissions de suivi de site (CSS) et aux comités de
suivi des chartes de qualité environnementale. Elles figurent aussi dans le dossier d’information du public
remis chaque année a la préfecture, consultable en mairie de la commune d’accueil et également depuis le
site Internet du Syctom.

e Impacts environnementaux

L’impact sur I'environnement des retombées des émissions atmosphériques de dioxines-furannes et
d’éléments traces métalliques fait également I'objet d’'un programme de surveillance. Des jauges de type «
Owen » sont installées pendant 2 mois sur une trentaine de points au total autour des trois centres de
valorisation énergétique. Ces points ont été déterminés par modélisation de la dispersion atmosphérique
afin de retenir pour chaque centre des points susceptibles d’étre exposés a des retombées du centre et
deux points dits témoins suffisamment éloignés des centres pour ne pas étre impactés par leur activité.
Ces données sont transmises une fois par an aux communes d’accueil des jauges. Elles font également
I'objet d’'une transmission aux commissions de suivi de site (CSS) et aux comités de suivi des chartes de
qualité environnementale et figurent dans le dossier d’information du public.

e  Convention de partenariat avec AIRPARIF

Compte-tenu de la sensibilité de la population vis-a-vis des installations de valorisation énergétique des
déchets et notamment des émissions de dioxines, le Syctom a répondu favorablement a la proposition
d’Airparif d’initier dés 'année 2015 un volet partenarial qui vise :

- adisposer des premiéres mesures en continu de dioxines et furanes en lle-de-France ;
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- a améliorer la connaissance de I'impact de certaines activités notamment le brilage sauvage de
déchets ;

- a actualiser I'inventaire spatialisé des émissions de dioxines et furanes sur 'ensemble de I'lle-de-
France ;

- ainformer les franciliens sur les résultats de ces travaux et notamment les riverains des installations
de valorisation énergétique de déchets ménagers. L’objectif principal est de partager la réalité sur
I’évolution des concentrations de ces polluants et les sources principales d’exposition. A ce titre,
des mesures permanentes des retombées atmosphériques de dioxines et furanes et de métaux
lourds par jauges OWEN par périodes de 2 mois sur 2 sites de référence (I'un en zone rurale et
I'autre en zone urbaine) seront mises en place dés 'automne 2015 et pendant 5 ans. Les résultats
pourront servir de point de comparaison pour 'ensemble des campagnes réalisées autour des
installations industrielles et notamment les campagnes de retombées autour des installations de
valorisation énergétique du syndicat

e Biosurveillance

Parallélement aux mesures d'impact avec les jauges et pour compléter ce suivi réglementaire, le Syctom
meéne des campagnes ponctuelles de biosurveillance pour améliorer les connaissances sur les impacts
environnementaux de ses installations. Dans la poursuite des campagnes initiées des 2006, il a passé en
2009 des marchés afin de mesurer la teneur en dioxines-furannes et métaux de mousses et lichens présents
dans I'environnement de ses trois unités de valorisation énergétique. Ces marchés ont été renouvelés en
2013.

A noter que les résultats des campagnes menées jusqu’a présent ne mettent en évidence aucune incidence
spécifique des 3 usines sur leur environnement.

¢ Modélisation atmosphérique et études de risque sanitaire

Afin de pouvoir mieux répondre aux interrogations des populations riveraines de ses centres de traitement
en matiére de risques sanitaires et de nuisances odorantes, le Syctom s’est doté en interne d’un logiciel de
modélisation atmosphérique. Ce modéle constitue un outil interne d’aide a la décision tant pour les projets
de modification d’installations existantes que les projets de nouveaux équipements.

Toutefois, I'expertise de bureaux d’études spécialisés étant parfois indispensable, le Syctom dispose de
marchés a bons de commandes pour la réalisation d’études de dispersion atmosphérique et d’études de
risques sanitaires. Ces études faites par des bureaux d’études externes indépendants peuvent étre
réalisées soit dans le cadre de la préparation au lancement d’un projet, soit pour le contréle de I'exploitation
d’une installation.

e Le contrdle des rejets liquides

Conformément aux arrétés d’autorisation d’exploiter et aux arrétés de déversement aux réseaux
d’assainissement, des contrbles sont réalisés en sortie de chacune des installations du Syctom. Les
parameétres mesurés sont ceux prescrits dans ces arrétés spécifiques a chaque installation.

Ces contréles réglementaires sont réalisés par les exploitants de chaque centre. Toutefois, afin d’amplifier
la fréquence de ces contrbles, notamment lorsque des dépassements sont relevés, le Syctom mandate un
laboratoire indépendant pour réaliser plus d’analyses et aider a la compréhension d’éventuels problémes.

Il a également mandaté un laboratoire pour mieux connaitre la qualité des effluents arrivant sur la station
de traitement interne de I'usine de Saint-Ouen en vue de sa rénovation.

e Le contrble du bruit

Le Syctom dispose depuis plusieurs années d’'un marché avec un bureau d’études intervenant pour réaliser
des mesures d’exposition au bruit du personnel travaillant dans ses installations. A ces mesures de bruit
viennent s’ajouter des mesures réalisées dans I'environnement extérieur des centres afin de s’assurer du
respect de la réglementation au regard du bruit généré par leur activité. Le titulaire de ce marché peut
également intervenir pour réaliser des modélisations du fonctionnement des installations et préconiser des
travaux d’amélioration du niveau sonore dans I'environnement.
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e Le contréle des ambiances de travail

Suite au lancement en 2011 d’'un appel d’offres pour des mesures d’ambiance de travail (hotamment en
termes d’agents pathogénes dans les cabines de tri) pour lequel aucune offre n'avait été déposée, un
nouvel appel d’offres sera lancé. Aprés une nouvelle analyse des besoins du Syctom dans ce domaine, le
cahier des charges sera revu et recentré sur les principaux paramétres qu’il est nécessaire de suivre dans
le domaine des ambiances de travail tout en prenant en compte les offres de mesure et d’analyse présentes
sur le marché.

o Laréalisation d’études de danger

Sur une installation industrielle, la maitrise des risques étant un point fondamental a intégrer dés le début
du projet et tout au long de la vie du centre, il apparait souhaitable que le Syctom dispose d’'un marché a
bons de commande sur 4 ans pour commander ce type de prestations. |l pourra ainsi a tout moment
commander des études préliminaires servant au dimensionnement d’'un projet ou des études liées a des
modifications intervenues ou a venir sur l'installation elle-méme ou sur son environnement. Ces études
pourront également étre liées a I'évolution de la reglementation ou a des demandes des autorités
administratives.

e Le suivi des odeurs

Avec I'évolution du tissu urbain autour des installations du Syctom et sa densification (éco-quartier des
Docks a proximité de l'usine de Saint-Ouen, aménagement de la ZAC Pont d’lssy a c6té de l'usine
ISSEANE), les premiers riverains se trouvent de plus en plus prés de celles-ci. Les éventuelles nuisances
générées, a commencer par les nuisances odorantes, sont donc plus rapidement ressenties et moins
facilement tolérées.

Afin de gérer au mieux ces nouvelles contraintes, le Syctom dispose d’un marché pour la réalisation de
mesures olfactométriques et sensorielles. Ces mesures permettent de caractériser les nuisances odorantes
afin, d’'une part, d’en identifier I'origine (liées a la conception des installations ou a leur mode d’exploitation) ;
et, d'autre part, de disposer d’éléments de réponses supplémentaires a apporter aux riverains lorsqu’ils
signalent une géne.

Au cours de I'année 2016, ce marché a permis d’initier un diagnostic odeur de l'usine de Saint-Ouen en
identifiant et caractérisant les sources d’odeurs présentes sur 'usine. De plus, un suivi des nuisances a été
réalisé dans I'environnement durant les périodes les plus émissives. Ces différentes actions s’inscrivent
dans le cadre de la recherche de la limitation des nuisances liées a 'usine suite a la construction de la ZAC
des Docks.

e Biosurveillance

Parallélement aux mesures d'impact avec les jauges et pour compléter ce suivi réglementaire, le Syctom
méne des campagnes ponctuelles de biosurveillance pour améliorer les connaissances sur les impacts
environnementaux de ses installations. Dans la poursuite des campagnes initi€es dés 2006, il a passé en
2009 des marchés afin de mesurer la teneur en dioxines-furanes et métaux de mousses et lichens présents
dans I'environnement de ses trois unités de valorisation énergétique. Ces marchés ont été renouvelés en
2013.

A noter que les résultats des campagnes menées jusqu’a présent ne mettent en évidence aucune incidence
spécifique des 3 usines sur leur environnement.

¢ Modélisation atmosphérique et études de risque sanitaire

Afin de pouvoir mieux répondre aux interrogations de la population riveraine de ses centres de traitement
en matiére de risques sanitaires et de nuisances olfactives, le Syctom s’est doté en interne d’un logiciel de
modélisation atmosphérique. Ce modele pourra constituer un outil interne d’aide a la décision tant pour les
projets de modification d’installations existantes que les projets de nouveaux équipements.

Toutefois, I'expertise de bureaux d’études spécialisés étant parfois indispensable, le Syctom a confié aprés
mise en concurrence un marché a I'INERIS pour la réalisation d’études de dispersion atmosphérique et un
autre a la société EGIS pour la réalisation des études de risques sanitaires a partir des résultats des
modélisations. Ces études faites par des bureaux d’études externes indépendants peuvent étre réalisées
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soit dans le cadre de la préparation au lancement d’un projet, soit pour le contréle de I'exploitation d’une
installation.

e Le contréle des rejets liquides

Conformément aux arrétés d’autorisation d’exploiter et aux arrétés de déversement aux réseaux
d’assainissement, des contrbles sont réalisés en sortie de chacune des installations du Syctom. Les
parametres mesurés sont prescrits dans ces arrétés spécifiques a chaque installation.

Ces contrbles reglementaires sont réalisés par les exploitants de chaque centre. Toutefois, afin d’amplifier
la fréquence de ces contrdles, notamment lorsque des dépassements sont relevés, le Syctom mandate un
laboratoire indépendant pour réaliser plus d’analyses et aider a la compréhension d’éventuels problémes.

Ainsi, a la suite de dépassements ponctuels de seuil en 2008 sur les rejets de I'usine de Saint-Ouen, des
études ont été lancées par le Syctom pour améliorer les traitements avant rejet.

o Laréalisation d’études de danger

Sur une installation industrielle la maitrise des risques étant un point fondamental a intégrer des le début
du projet et tout au long de la vie du centre, il apparait souhaitable que le Syctom dispose d’'un marché a
bons de commande sur 4 ans pour commander ce type de prestations. Il pourra ainsi a tout moment
commander des études préliminaires servant au dimensionnement d’'un projet ou des études liées a des
modifications intervenues ou a venir sur l'installation elle-méme ou sur son environnement.

Ces études pourront également étre liées a I'évolution de la réglementation ou a des demandes des
autorités administratives.

Pour parvenir de fagon cohérente et efficiente a mettre en ceuvre cette gestion responsable et
respectueuse, le Syctom s’est engagé dés 2016 dans une démarche de Responsabilité Sociale et
Environnementale dont un volet majeur est consacré a la diffusion d’une véritable « culture de la
sécurité » auprés des équipes.

En 2017 les premiers résultats de cette démarche globale seront présentés notamment pour la mise
en ceuvre d’indicateurs de performance.

2.4 Filieres Responsabilité Elargie des Producteurs (REP)

2.4.1 Lesfilieres emballages et papiers graphiques :

Le mode de fonctionnement par « appels a projets » est désormais de plus en plus privilégié par les éco-
organismes pour encourager les initiatives des collectivités visant a améliorer les performances de tri.

Le Syctom encourage la participation de ses collectivités adhérentes a ces démarches et porte
administrativement les dossiers quand les régles de patrticipation le nécessitent (cas de la dotation
d’accompagnement au changement d’Ecofolio).

Outre le volet « extension des consignes de tri » pour lequel le Syctom et ses collectivités adhérentes ont
été retenus, le plan de relance d’Eco-Emballages comprenait un volet « plan d’amélioration de la collecte »
pour lequel 17 collectivités adhérentes du Syctom ont été sélectionnées, pour la réalisation de projets
représentant environ 11 M€HT.

Ces projets, qui ont débuté dés 2016, contribueront & une amélioration significative des tonnages de collecte
sélective : 11,5kt de multi-matériaux et 17,5 kt de verre supplémentaires attendus a compter de 2018.

Parallélement, le Syctom a été retenu par Ecofolio dans le cadre de la dotation pour
laccompagnement au changement pour son projet de démantélement de la ligne de tri objets
encombants d’Isséane et la création d’une ligne d’alimentation et de transfert supplémentaire. ||
bénéficiera d’'une subvention de 230 k€ environ. Ce nouvel équipement devrait étre opérationnel mi-2017
et offrira, en combinaison avec les différents contrats de reprise de fibreux du Syctom, un exutoire
supplémentaire pour les flux de papiers collectés par les collectivités adhérentes.
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En particulier, le contrat de reprise expérimental portant sur différents types de papiers passé début 2015
sera prolongé jusqu’a fin 2017, pour proposer aux collectivités adhérentes des solutions plus pratiques aux
flux mono-matériaux des collectivités (points d’apport volontaires de papiers, opérations des déstockages
ou désarchivages, collectes spécifiques de papiers des administrations...).

En complément des appels a projet des éco-organismes Eco-Emballages ou Ecofolio, les nouvelles
modalités d’accompagnement proposées par le Syctom a ses collectivités adhérentes ont en outre été
déclinées dans I'axe 3 du programme d’accompagnement pour les opérations de prévention et de tri,
approuvé par le comité syndical du 19 juin 2015.

2016 a été a la fois une année de mise en ceuvre de ces projets dans les différents territoires, mais
également une année de préparation du renouvellement des agréments des éco-organismes pour les
filieres REP emballages et papiers graphiques, les agréments d’Eco-Emballages et Ecofolio s’achevant
concomitamment au 31 décembre 2016.

Cependant, a ce jour, les cahiers des charges définitifs des futurs éco-organismes n’étant toujours
pas parus, PPannée 2017 sera une période de transition au cours de laquelle se dérouleront
lagrément des futurs éco-organismes sur ces deux filieres, le choix d’un ou plusieurs pour
engagement avec eux sur la période 2018-2022 et le renouvellement des contrats de ventes des
matiéres issues du tri des emballages.

2.4.2 Lafiliére des déchets d’éléments d’ameublement (DEA) :

Le Contrat Territorial de Collecte du Mobilier (CTCM) entre le Syctom et Eco-Mobilier a été signé le 28 juin
2013. Ce contrat permet :

- la participation financiere aux frais de collecte et de traitement des flux de Déchets d’Eléments
d’Ameublement (DEA) en mélange dans les objets encombrants en porte-a-porte et dans les
bennes de déchéteries,

- laprise en charge technique et financiére des flux de DEA collectés séparativement dans les points
d’enlévements des collectivités du territoire du Syctom.

Concernant ce soutien organisationnel de la filiere, la majorité des décheteries des collectivités adhérentes
(32 décheteries sur 37) a été pourvue de bennes de déchets d’ameublement, collectés et traités par I'éco-
organisme en 2013 et en 2014. En 2016, Eco-mobilier n’a pas poursuivi son déploiement opérationnel sur
le territoire du Syctom puisqu’il n’a pas donné suite & 3 demandes de collectivités (Paris pour le CVAE Porte
de Pantin, CA Versailles Grand Parc pour la déchéterie du Chesnay et le Syctom pour la déchéterie d’Ivry).
Celles-ci devraient étre traitées en 2017.

L’année 2016 a permis la validation de trois campagnes de déclaration d’activité (portant sur les 2 semestres
2014 et sur le 1¢ semestre 2015) et le versement des soutiens correspondants :
- versement direct par Eco-Mobilier aux collectivités adhérentes d’environ 500 k€ de soutiens pour
les déchéteries opérationnelles qu’elles gerent,
- reversement par le Syctom d’'une part des soutiens percus pour la collecte et le tri des objets
encombrants venant de déchéteries non opérationnelles ou de collectes en porte a porte.

Au titre de 2014 et du 1er semestre 2015, ce sont ainsi prés de 4,6 M€ de soutiens qui ont été pergus
par le Syctom, dont 2,3 M€ reversés aux collectivités adhérentes. L’importance de ces soutiens est
le reflet de la qualité et de la performance de la politique du Syctom en matiére de valorisation des
objets encombrants sur son territoire.

Des soutiens en progression du fait de ’'amélioration de la valorisation des objets encombrants

Un avenant au CTCM (contrat territorial de collecte du mobilier), validé par le Comité national de
Concertation du 9 septembre 2015, a précisé les modalités d’actualisation annuelle des taux de présence
de déchets d’éléments d’ameublement moyens conventionnels, servant au calcul des soutiens. Ces

Syctom, I’lagence métropolitaine des déchets ménagers
Réunion du Comité syndical du 21 novembre 2016
Page 25 sur 74



derniers sont orientés a la baisse pour les objets encombrants en porte-a-porte (51% de DEA en 2013, 42%
en 2016).
Pourtant, les soutiens percus par le Syctom devraient progresser en 2016 et 2017 (+10%) grace a la montée
en puissance de la valorisation énergétique des refus de tri dans les usines du Syctom et grace aux actions
d’amélioration du taux de valorisation des collectes d’objets encombrants. En effet, en 2016, de nouveaux
objectifs de valorisation ont été fixés aux exploitants des centres de tri des objets encombrants en contrat
avec le Syctom :

- valorisation des papiers/cartons en mélange (1.04) a la place d’un flux de cartons seuls (1.05),

depuis le 1°¢ février 2016,
- valorisation des plastiques rigides depuis le 1° avril 2016,
- valorisation des matelas depuis le 1¢" juillet 2016,

Enfin, 2017 sera une année de préparation du renouvellement de I’'agrément de I’éco-organisme pour
la filiere REP Déchets d’éléments d’ameublement, I'agrément d’Eco-mobilier s’achevant le 31
décembre 2017.

2.5 L’extension des consignes de tri

2.5.1 Elargissement de la consigne de tri a tous les emballages plastiques

Le Syctom avait participé en 2012-2013 a la premiére expérimentation d’élargissement des consignes de
tri a tous les emballages plastiques (pots, barquettes, blisters et films en plus des bouteilles et flacons) avec
10 communes du bassin versant du centre de tri de Sevran en Seine-Saint-Denis et le 111¢™e arrondissement
de Paris. Une nouvelle phase de déploiement de cette consigne de tri élargie a été mise en ceuvre en 2016.

En effet, en septembre 2015 la candidature du Syctom a été retenue par Eco-emballages pour participer a
la seconde phase de déploiement de la consigne de tri élargie, en association avec :
- les collectivités arrivées dans le bassin versant du centre de Sevran depuis la fin de la premiére
expérimentation ('ex-CA Aéroport du Bourget, Villemomble et Pavillons-sous-Bois)
- I'EPT Est-Ensemble, dont les collectes sélectives seront traitées dans le centre de tri de Romainville
qui a été modernisé pour pouvoir trier les emballages relatifs aux nouvelles consignes.

Au total, ce sont plus de 540 000 habitants qui ont pu, dés le premier trimestre 2016, contribuer a un meilleur
recyclage des emballages plastiques.

Eco-Emballages accompagne financiérement cet élargissement par le versement d’'un soutien de 800€/t de
nouveaux plastiques envoyés vers les filieres de recyclage et par une subvention pour la modernisation du
centre de tri de Romainville.

De plus, le Syctom suit les collectivités de son territoire retenues en 2015 par Eco-emballages dans son
Plan d’amélioration de la collecte. Cet appel a projets a pour objectif d’agir dans les zones a moindre
performance en matiére de collecte des emballages : 17 collectivités du Syctom ont été retenues. Elles ont
ainsi pu bénéficier de soutiens financiers complémentaires pour leurs actions de communication et leur
dotation en bacs ou bornes de collecte.

Cette nouvelle étape marque un pas supplémentaire dans la stratégie d’élargissement progressif de
la consigne de tri en paralléle de la modernisation des centres de tri du Syctom.

Des études sont notamment engagées pour définir un calendrier de déploiement de la nouvelle
consigne dans I’ensemble du Syctom, conformément a I'objectif national d’un élargissement de la
consigne de tri sur ’ensemble du territoire national au plus tard en 2022 qui a été réaffirmé dans la
Loi pour la transition énergétique. Un diagnostic territorial de ’ensemble du territoire Syctom sera
engagé, avec un plan d’actions associé.

Le Syctom travaille donc activement a I'exigence de mise en ceuvre opérationnelle du recyclage des
nouvelles résines plastiques et compte sur I'appui de I’Ademe et d’Eco-Emballages pour mener a bien cette
initiative.

Ainsi les centres de tri de Paris XV et Nanterre seront transformés et en 2017, 6 M€ TTC y seront consacrés
(16 M€ pour Paris XV et 49 M€ pour Nanterre sur la période 2015-2027).
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2.5.2 Lapoursuite du projet « METAL » d’extension de la consigne de tri aux petits
emballages métalliques a Nanterre

2015 a été la premiére année de mise en ceuvre des conventions signées par le Syctom, Eco-Emballages
et le fond de dotation pour le recyclage des petits aluminiums de Nespresso, pour expérimenter le tri et le
recyclage des petits éléments métalliques dans les centres de tri du Syctom.

A partir de janvier 2015, les 746 000 habitants de 14 communes des Hauts de Seine ont été invités a mettre
dans leur bac de collecte sélective 'ensemble de leurs petits éléments métalliques, triés dans le centre de
Nanterre. A partir de janvier 2016, ils ont été rejoints par les 400 000 habitants de 'EPT Est-Ensemble, dont
les collectes sélectives sont triées dans le centre de Romainville.

Le Syctom a proposé une campagne de sensibilisation des habitants relayée par les collectivités adhérentes
qui pourrait se dérouler en 2017.

2.6 La communication du Syctom

Les actions de communication du Syctom en 2017 viseront & promouvoir les valeurs et
engagements du syndicat, a améliorer la visibilité de son action, et a porter ses projets aupres des
publics et des acteurs du territoire, et au-dela.

La communication du Syctom se déploiera notamment sur les axes suivants :

Innovation

e Poursuivre larénovation de 'image du Syctom avec son nouveau site internet qui abordera en 2017
une phase d’installation et d’enrichissement. Sa conception moderne et ergonomique offre un accés
facilité a I'information.

e Renforcer et fluidifier les échanges d’informations avec les collectivités adhérentes grace au
développement d’un extranet.

e Participer a la démarche d’identification, d’émergence et de mise en avant des axes d’innovation
majeurs dans I'action du syndicat.

Exemplarité

e Accompagner en interne et en externe la démarche de responsabilité sociale et environnementale
(RSE) formalisée en 2016 au Syctom.

e Promouvoir le programme de solidarité internationale initié fin 2015 et valoriser les axes de travalil
choisis par la Commission ad-hoc et les projets soutenus.

e Accompagner les opérations de sensibilisation des collectivités adhérentes dans les domaines de
la réduction des déchets, du déploiement de dispositifs de collecte et traitement des biodéchets, de
I'extension des consignes de tri des emballages ménagers...

e Soutenir le plan d’accompagnement du Syctom aupres des collectivités pour la prévention et le tri
et mettre en valeur les actions menées par le Syctom lui-méme en faveur de la prévention.

Performance de I'outil industriel

e Apporter une information transparente sur le fonctionnement des installations de traitement de
déchets du Syctom auprés des riverains et acteurs locaux, afin d’entretenir la confiance avec ces
publics.

e Contribuer a la présentation et a I'acceptation des projets de création ou de modernisation
d’installations de traitement de déchets :

o Construction d’un centre de tri de collecte sélective a Paris XVII
o Evolution de la chaine de tri de collecte sélective dans le centre a Paris XV
o Modernisation du centre de valorisation énergétique a Saint-Ouen
o Projet de transformation du centre a Ivry/Paris Xl
o Nouveau projet de centre de traitement de déchets a Romainville
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o Projet de traitement conjoint des boues et des biodéchets avec le SIAAP

Des actions d’information et de concertation seront conduites auprés des acteurs du territoire et des
riverains des sites afin de faire partager 'avancement des projets.

Mutualisation

o Restituer dans les outils de communication les perspectives de la démarche d’optimisation de la
logistique urbaine des déchets.

e Contribuer au développement de nouveaux partenariats :

Le Syctom entend développer des démarches partenariales avec d’autres structures publiques dans un
souci de collaboration et de mutualisation des moyens pour une plus grande cohérence des actions, y
compris en matiére de communication.

Sous l'appellation des services publics urbains du Grand Paris, les grands syndicats techniques d’lle-
de-France qui interviennent dans I'eau, I'électricité et les communications, le gaz, I'assainissement, la
gestion des bassins — SEDIF, SIAAP, SIGEIF, SIPPEREC, EPTB Seine Grands Lacs et Syctom -
collaborent et organisent leur participation commune a des salons réunissant élus et professionnels, des
prises de parole concertées, la valorisation des actions de solidarité internationale conduites conjointement
entre plusieurs d’entre eux.

2.7 La coopération internationale : le programme de solidarité internationale du Syctom

Cette premiére année de mise en ceuvre du 1% déchets s’est traduite par un budget d’'un million d’euros et
12 projets d’ores et déja subventionnés.

Le programme est désormais piloté par une Commission solidarité et coopération internationale installée le
1er avril 2016, composée de 15 élus et d’'un Bureau solidarité et coopération internationale restreint a 6 élus.

Les projets subventionnés sont pour la majorité dans leur premiére année de mise en ceuvre avec une
durée moyenne de 3 ans. L'objectif du programme, afin d’avoir un impact pérenne sur les populations
locales, est d’accompagner les collectivités de ces pays en voie de développement dans une approche
durable, avec le souci de favoriser le développement local. Il s’agit donc d’apporter un soutien a moyen
terme et de permettre a la collectivité partenaire de s’approprier le projet d’utilité publique mis en place et
développé avec I'aide de 'ONG associée.

En 2017, la majorité des projets entameront leur deuxiéme année de mise en ceuvre avec le
renouvellement de subvention correspondant, ce qui sera ’'occasion de mener des évaluations de
mi-parcours sur l'atteinte des objectifs fixés au moment de la conception du projet. Il s’agira
également de favoriser, au vu de I’'état avancé des projets, les contrdles sur place afin de vérifier la
bonne utilisation des fonds versés, mais aussi I'avancement des projets et la pérennité des
ouvrages et des procédures mises en place.
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3 LES CAPACITES DE TRAITEMENT : UNE POLITIQUE D’INVESTISSEMENT REPONDANT AUX
BESOINS

3.1 Un tassement de la croissance démographique

La population officielle du Syctom est calculée sur la base de la derniére population INSEE connue. La
population Syctom 2016 est donc la population issue du recensement INSEE de 2013.

En 2016, la population du territoire du Syctom a gagné 11 477 habitants, soit une croissance de + 0,20 %
par rapport a 'année précédente, ce qui est Iégérement supérieur a la croissance constatée entre 2014 et
2015 (+ 0,18%) et 3 fois moins que la croissance démographique moyenne constatée entre 2009 et 2014
(+0,59% par an). La population desservie par le Syctom atteint désormais 5 711 843 habitants.

Cette croissance relativement faible cache de fortes disparités selon les départements :

Comme l'an dernier, et pour la deuxiéme fois depuis 2006, I‘évolution démographique de la ville de Paris
affiche une baisse (- 0,51%). Son poids reste cependant a peu prés constant d’'une année sur I'autre (39,5%
de la population du Syctom en 2016 contre 39,7% en 2015).

En petite couronne, le territoire du Syelom continue sa progression supérieure a la moyenne (+0,37%) : les
communes de Chétillon, Asniéres et Vaucresson augmentent méme de plus de 2 %, alors que la population
de Courbevoie et Puteaux baisse sensiblement (-1,5%).

Le territoire du SITOM93 connait une progression de + 0,91 %, trés nettement au-dessus de la moyenne,
mais avec la aussi des disparités locales : Bagnolet, Bobigny, La Courneuve, Noisy le Sec et Rosny-sous-
Bois voient leur population augmenter de plus de 2%, alors qu’a l'inverse, Epinay sur Seine, Le Pré Saint
Gervais et les Lilas perdent des habitants.

La population des 3 communes des Yvelines baisse de - 0,44 % en moyenne. Celle des communes du Val
de Marne augmente de + 1,12 %, avec des hausses de plus de 4% pour Cachan et Valenton, et des baisses
d’environ — 1 % pour Gentilly ou Le Kremlin Bicétre.

Pour les années futures, les hypothéses d’évolution démographique du Syctom s’appuyaient sur une étude
de I'AU sortie en novembre 2009 qui proposait une autre approche de I'évolution de la population en lle de
France, avec un tassement progressif de la courbe d'évolution. Cette année, les hypothéses de cette étude
ont été revues a la baisse pour prendre en compte la moindre progression de la population du Syctom
constatée entre 2006 et 2010.

La projection de I'évolution démographique du Syctom se base donc sur les hypothéses suivantes :

- progression (réelle) de la population entre 2006 et 2010 : 0,62% par an

- progression (réelle puis estimée) de la population entre 2011 et 2015 : 0,33% par an
- progression de la population entre 2016 et 2020 : 0,35% par an

- progression de la population entre 2021 et 2025 : 0,31% par an

- progression de la population entre 2026 et 2030 : 0,30% par an

Au final, 'hypothése d’évolution de la population du Syctom est approximativement de +0,32% par an
entre 2010 et 2030.
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